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Pakkuja tutvustus

Tartu Ulikoolis tehakse teadustodd humanitaarteaduste ja kunstide, sotsiaalteaduste,
meditsiiniteaduste ning loodus- ja tdppisteaduste valdkonnas. 32 instituudis t66tab enam kui 1000
teadlast, kes teevad teadustodd nii rahvusvahelistes projektides kui ka Eesti riigis vajalike
lahenduste véljatéotamisel. Oigusteaduskonnas on isikuandmete ja e-riigiga seonduvad kiisimused
olnud oluline uurimissuund, samuti on teaduskond korraldanud nendel teemadel avalikku
loengusarja ,.Tehnoloogia ja &igus™ ja konverentse (2024 ,Andmekaitse seminar ,.E-riik —
privaatsuse eestkostja v0i ohutegur? 14. veebruaril Tallinnas).

Oigusteaduskonna teadlased osalesid 2019 — 2022 projektis ,.Masindppe ja Al toega teenused*,
mille raames anallitsiti ka isikuandmete kaitse kiisimusi, sh ka esialgsest erineval eesmargil
toimuvat andmeto6tlust. Senistest projektidest on hangitava Gigusanalliisiga kBige sarnasem
,»Riskihindamise instrumendi valjatottamine sotsiaalhoolekandelise abivajadusega inimeste
tuvastamiseks® (2022-2023), milles Sotsiaalministeerium soovis valja toé6tada tehnilist lahendust
65+ vanuste abivajavate inimeste véljaselgitamiseks. Oigusanaliiiis keskendus andmekaitsenduete
ning pohidiguste riivest tuleneva konteksti métestamisele.

Tellija: Sotsiaalministeerium

Meeskond: Siim Espenberg, Andres VVork, Paloma Krdot Tupay, Triin Siil, Monika Mikiver, Maris
Juha, Age Toomla, Minni Saapar

Koostoopartnerid: Haap Consulting OU, Cybernetica AS

Ldpparuanne

Meeskonna kirjeldus ja rollide jaotus

Analulsi teostab meeskond, kellel on teadmised ja kogemused andmekaitse, pohidiguste,
infotehnoloogiabiguse ja haldusdiguse ning eelnevaga seonduva rahvusvahelise diguse
valdkonnas.
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Krodt Tupay, kellel on doktorikraad 6Oigusteaduses. Dr Tupay on avaldanud mitmeid
teadusartikleid Eesti digiriigi arengutest nii p6hidiguste kui ka Euroopa Liidu 6iguse kontekstist
lahtuvalt.

Dr Tupay juhib meeskonna t66d, tagades anallilsi teadusliku taseme ning panustades vajadusel ka
sisuliselt pohidiguste késitlusse.

Monika Mikiver on digusteaduskonna doktorant ja haldusdiguse kdilalislektor, kes uurib oma
doktoritods mh isikuandmete (hekordse kisimise pOGhimdtet ja selle reguleerimisele EL
andmekaitsedigusest ja EV PS-st tulenevaid ndudeid. Nii dr Tupay kui Mikiver on osalenud
projektis “Riskihindamise instrumendi Vvéljatd6tamine sotsiaalhoolekandelise abivajadusega
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inimeste tuvastamiseks” digusalase analiilisi vdljatootamisel.

Liisa Ojangu on praktiseeriv andmekaitsespetsialist, kes Opetab mitmetes haridusasutustes
andmekaitsedigust. Ojangu on to6tanud aastaid Andmekaitse Inspektsioonis, mh éigusndunikuna,
kelle Ulesandeks on eelndudele arvamuste andmine andmekaitse ja avaliku teabe seaduse vaatest.
Lisaks andmekaitsedigusele, on Ojangul pdhjalikud teadmised Eesti ja EL-i avaliku teabe
regulatsioonidest ja seonduvast infotehnoloogiadigusest.

Mikiver ja Ojangu koostavad Uhiselt isikuandmete toé6tlemise Giguspérasuse kiisimuste analliusi.
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ndukogu liige. Oma eelmises tdtkohas Justiitsministeeriumi avaliku Giguse talituse juhatajana
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juhtis ta riigi- ja haldusdiguse tldosa kisimusi, samuti andmekaitset puudutavate digusnormide
valjatéotamist, Uhtlustamist ja kooskdlastamist.

Aaro Mottus roll seisneb pdhidigustega seotud kisimuste anallisimises ning osalemises
digusaktide muutmisvajaduste sdnastamisel, samuti ettepanekute ja nende selgituste koostamisel.

Meeskonnaliikmete CV-d on lisatud pakkumusele eraldi failidena.

Pakkuja arusaam t60 sisust ja metoodika Kirjeldus

Siseministeerium soovib viia infotehnoloogiliselt uuele tasemele sisekaitse valdkonna
vabatahtlikuks kandideerimise ja vabatahtlike edasise haldamise. Et vabatahtlik kaasatakse
sisekaitseliste Ulesannete taitmisele, on vabatahtlikuks saamine reguleeritud vastavates seadustes.
Abipolitseiniku, vabatahtliku pdaéstja staatuse omistamine toimub haldusdiguse mottes
haldusaktiga. Vabatahtlikuks soovija esitab taotluse ning tema nduetele vastavuse hindamine
toimub haldusmenetluses.

Selle haldusmenetluse l&biviimiseks loob Siseministeerium veebikeskkonna, milles isik saab
esitada oma taotluse eeltdidetud andmevormis, mis tdidetakse inimese eest andmeparingute abil
erinevatesse riigi andmekogudesse. Siseministeeriumi eesmark on seejuures rakendada andmete
uhekordse kusimise pohimaotet.

Samuti soovib Siseministeerium, et ka avalduse edasine menetlus kuni menetluse 18puni
(vabatahtliku staatuse andmine voi sellest keeldumine) toimuks veebikeskkonnas, ilma, et see
kanduks Ule dokumendihaldussiisteemi. Seejuures ei planeerita automaatse haldusakti andmist,
vaid kisimus on menetluses tdéhendust omavate andmete ja menetluslike ja Idppotsuste asukohas,
mis teenib blrokraatia vdhendamist.

Lisaks soovib Siseministeerium, et andmetdotlus vdimaldaks kontrollida vabatahtliku nduetele
vastavust igakordselt enne vabatahtliku sindmusele kaasamist. Hetkel on kontroll pisteline ja
ebapiisav, mistdttu vdib juhtuda, et sindmusele kaasatakse vabatahtlikke, kellel on nduded
taitmata (nt on aegunud tervisetdend, peatatud juhtimis@igus voi labimata koolitus).
Siseministeerium vajab téiendavalt vGimalust Uksik- ja massparingute teostamiseks ka teistel
eesméarkidel kui kaasamine (nt ressursi kaardistamiseks, Oppuste ettevalmistamiseks;
aegumistéhtaegadest teavitamiseks).

Analliis peab vétma aluseks uue soovitud olukorra ning vordlema seda kehtiva digusega.
Oigusanaliiiisi eesmark on vilja selgitada, kas ja kuidas tuleb tdiendavalt reguleerida
siseturvalisuse vabatahtlike ja vabatahtlikuks saada soovivate inimeste isikuandmete to6tlemist, et
eelnevalt kirjeldatud veebikeskkonna saaks Siseministeeriumi kavandatavatel eesmarkidel
kasutusele votta.

Siseministeerium on lahtetlesandes esitanud ka konkreetsemad uurimiskisimused, millele
analliis peab vastama.

Analiiusi koostamisel kasutatakse pohiliselt digusdogmaatilist meetodit, millega selgitatakse vélja
kehtivate digusaktide sisu. Analtitisi keskmes on vabatahtlike ja vabatahtlikuks saada soovivate
isikute isikuandmete t66tlemine, mistdttu tuleb analtlsida nii riigisisest digust (eeskatt vastavate
vabatahtlike kohta kéivaid regulatsioone) kui ka EL 6igust (isikuandmete kaitse tldmaarust) ning
asjakohaste pohidiguste (nii EV PGhiseaduse kui ka EL pohidiguste harta) riivest tulenevaid
ndudeid, arvestades ka asjakohase kohtupraktikaga, Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Andmekaitse Inspektsiooni seisukohtadega. Kasutatakse ka teaduskirjandust. IKUMi satete
tolgendamiseks kasutatakse ka asjakohaseid vOOrkeelseid teadusartikleid ja IKUMi
kommenteeritud véljaandeid. Kriitilise diguspoliitilise meetodiga selgitatakse valja, milline kehtiv
digus tulevikus olema peaks. Oigusajalooline meetod ei ole kénealuse analliiisi puhul asjakohane.
Ka vordlev-0iguslik meetod ei tule kbne alla, sest teadaolevalt ei ole sarnast vabatahtlike
veebikeskkonda mujal riikides loodud.
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Kokkuvdttes lahtutakse sellest, et tehniliselt voimalik lahendus on praktikas vaartuslik ainult siis,
kui see on kooskdlas nii EL kui Eesti Gigusaktidega ja kui asjaomaste isikute diguste voimalik
piiramine ei ole seatud eesmargi suhtes ebaproportsionaalne.

Tellija poolt soovitatud uurimisksimuste sisustamine

1. Kas ja milliseid diguslikke muudatusi on vaja teha ja milline on muudatustega kaasnev
maju sihtrihmadele?

Kdnealune kisimus on analtlsi tuum, vastused tulenevad muude uurimiskisimuste anallis
tulemustest. Juhul, kui muudatused digusaktides on vajalikud, tuleb esitada muudatusettepanekud,
analliisides samas, millised mdjud kaasnevad vabatahtlikele ja esitada mdjude analds.

2. Kas andmep6hine menetlus riivab isikute pdhidiguseid ronkem kui ténased todprotsessid
ning kas inimesele peab jddma 6igus muul viisil esitada vabatahtlikuks saamisel
ndutavad andmed?

Esmalt uuritakse Gldisemal tasandil, mis ulatuses ja tingimustel saab valjatdotatavat lahendust
realiseerida nii, et see vastab pohidiguste kaitse nduetele, sealhulgas isiku digusele andmekaitsele,
eraelu puutumatusele. Isikuandmete to6tlemine, mis on vajalik valjatdotatava tehnilise lahenduse
rakendamiseks, kujutab endast sekkumist p6hidiguskandja eraellu. Eraelu ei piirdu tiksnes isiku
sisemise sféaariga, vaid see hdlmab ka vdimude poolt isiku kohta kaiva informatsiooni kogumise
ja talletamise. Seega hdlmab eraelu puutumatus ka &igust isikuandmete Kkaitsele.
Informatsiooniline enesemaédramisdiguse pdhiline tdhendus on iga isiku vdimalus ise otsustada,
kas ja millises ulatuses tema enda kohta kadivaid andmeid kogutakse ja salvestatakse.

Analiiisis selgitatakse, miks peetakse automatiseeritud andmetddtlust, eriti masspéringuid,
pdhidigusi riivavamaks, vorreldes sellega, kui isikuandmeid todtleb haldusorgani nimel tegutsev
ametnik, kandes piltlikult 6eldes késitsi kokku asjakohaseid isikuandmeid. Analusis vOetakse ka
seisukoht, kas vabatahtlikuks kandideerijale peab jadma digus suhelda riigiga “analoogkanalite”
kaudu. Olulist tdhendust omab analliisis ka hiljutine Riigikohtu halduskolleegiumi lahend, milles
selgitati ndudeid relvaloa taotlemise elektroonilisele keskkonnale.

3. Kas vabatahtlikuna panustamise eelduste kehtivust on asutusel Gigus regulaarselt
kontrollida, teostades Uksik- ja massparinguid vastavatesse andmekogudesse.

Iga uus andmetdotlus on pdhibiguse riive, mis vajab proportsionaalsuse pohimdttele vastavat
seaduslikku alust. Analulsis tuleb valja selgitada, kas regulaarsete kontrollide iga eesmérk on
piisavalt kaalukas, et Ules kaaluda eraelupuutumatuse riive. Kui eesmark on kaalukas, tuleb
analudsis valja selgitada ka voimalikud riivet tasakaalustavad meetmed.

4. Milliseid riiveid toob endaga kaasa, kui vabatahtlikuna panustamise eelduste kehtivust
kontrollitakse regulaarselt teostades uksik- ja massiparinguid andmekogudesse
véaljaspool kaasamisolukorda (nt ressursi kaardistamiseks, dppusteks ettevalmistumisel
vmt eesmargil).
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Mida tihedamalt toimub andmepéring, seda intensiivsem on eraelupuutumatuse riive. Mida
intensiivsem riive, seda rohkem tuleb leida tasakaalustavaid meetmeid riive kergendamiseks.
Olulist réhku tuleb panna labipaistvusele ja andmesubjektide informeerimisele.

5. Milline on siseriiklik ja Euroopa Liidu kohtupraktika uurimise eesmargist tulenevates
isikuandmete tootlemise kisimustes, arvestades, et tegemist on osaliselt eriliigiliste
isikuandmetega?

Euroopa Liidus on alates 2018, mil jdustus IKUM, kogunenud markimisvaarne kohtupraktika
IKUMi erinevate aspektide sisustamiseks. Euroopa Kohus on ka markinud, et tldjuhul tuleb
arvestada ka varasemat kohtupraktikat, millega sisustati enne IKUMit kehtinud
andmekaitsedirektiivi. Siiski tuleb kohtupraktika uurimisel téhelepanu poodrata asjaolule, et
olemasolevate isikuandmete teisel eesmargil kasutamise regulatsioon 1IKUM-s on uus. Analuiisis
tuuakse valja olulisemad kohtupraktika seisukohad, sh ka eriliigiliste isikuandmetega seoses, mis
on asjakohase Siseministeeriumi kavandatava projekti suhtes.

6. Millised on vbéimalused muul eesmargil kogutud isikuandmete teiseseks kasutamiseks
vabatahtlikuks saamisel sh millised on vBimalused eriliigiliste isikuandmete puhul?

Andmekaitsediguse Uheks nurgakiviks peetakse eesmargipiirangu pdhimatet, mille kohaselt tohib
isikuandmeid t06delda tiksnes sel tapselt ja konkreetselt sonastatud eesmargil, milleks need koguti.
Eesmargipiirangu p6himdte teenib andmete konfidentsiaalsust ning inimese kontrolli teda ennast
puudutavate isikuandmete uile. Siiski on ka IKUM-s ette nahtud vdimalus liikmesriigil reguleerida,
et olemasolevaid isikuandmeid v@ib to6delda ka uutel eesmarkidel (IKUM art 6 Ig 4, art 23) ning
see on kinnitust leidnud ka Euroopa Kohtu kohtupraktikas. Samal ajal kujutab (thel haldusorganil
olemasolevate) isikuandmete uus to6tlemine teise haldusorgani poolt ka puudutatud isikute eraelu
puutumatuse riivet, mistdttu vajab see ka EV PS-st tuleneva seaduslikkuse pdhimaotte jargi (PS 8
3) seaduslikku alust.

Anallisis tuleb valja selgitada, millised néuded tulenevad olemasolevate isikuandmete teisel
eesmargil (vabatahtliku nduetele vastavuse kontrollimiseks) nii IKUM art 6 Ig 4 ja art-st 23,
arvestades sh asjakohast EL kohtupraktikat, kui ka pohiseadusest.

Eraldi tuleb analliusida eriliiki isikuandmete teisese kasutamise lubatavust, arvestades seejuures
ka asjaoluga, et pohidiguse riive on eriliiki isikuandmete puhul vaieldamatult intensiivsem.

7. Millises osas vajab andmepdhine menetlus uue andmekogu loomist ja kuidas seda oleks
otstarbekas lahendada (nt liites mone olemasoleva andmekogu pdhimaarusega)?

Vastus tuleb leida, analiiiisides haldusmenetluse seaduse elektroonilise menetluse sétteid, aga ka
avaliku teabe seadust, Valitsuse 28.2.2008 méérust nr 58 ,,Riigi infosiisteemi haldussiisteem” ning
AKI ja RIA juhendmaterjali. Kui plaanis on kasutada riigi teiste andmekogude andmeid, peab
andmevahetus igal juhul toimuma labi riigi infostisteemi andmevahetuskihi (X-tee).

8. Milliseid vdimalusi annab  Oiguslikult  riigiportaali andmendusolekuteenuse
funktsionaalsus riigi andmekogudest paringute teostamisel nii Uhekordse kui korduva
paringu teostamisel?

Nousolekuteenus kaivitus praktikas enne, kui see oli korrektselt digusaktidega reguleeritud. Seega
tuleb enne ndusolekuteenuse kasutamise kaalumist kontrollida, kas teenus on nutdseks piisavalt
reguleeritud. Seega antud kusimust ei ole vdimalik asjakohaselt hinnata enne, kui seadusandja on
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piisavalt selgelt reguleerinud andmendusoleku teenuse sisu. Analtilsi teostamisel on selles osas
voimalik lahtuda vaid kehtivast praktikast, andes selle pinnalt soovitusi.

Uurimismeeskonna taiendused
Uurimismeeskond pakub vélja tdiendavaid uurimiskisimusi:

1. Millised on antud juhul tdhusad ja sobivad kaitsemeetmed, mille rakendamist néuab
IKUM eriliigiliste isikuandmete téotlemisel siseriikliku diguse alusel?

Kaitsemeetmete naol on tegemist taiendavate meetmetega lisaks IKUM-i enda nduete tiitmisele.
Seega tuleb otsida Eestis ja vélisriikides sarnasel tootlemisel kasutatavaid ja toimivaid
kaitsemeetmeid, mis tasakaalustavad andmesubjektidele osaks saava riive voimalikke negatiivseid
tagajargi.

2. Mis on andmeparingute tegemiseks sobivaim diguslik alus?

Kuivord tellija kaalub andmepadringute tegemise 6igusliku alusena andmesubjekti ndusolekut (see
néhtub andmendusolekuteenust puudutavast uurimiskisimusest), tuleb taiendavalt uurida, kas
ndusolek on kohane diguslik alus andmepéringute tegemiseks. Andmesubjekti ndusoleku kui
digusliku aluse probleem on olukord, kus andmesubjekt kasutab oma digust néusolek tagasi votta.
Nousoleku tagasivotmine ei tohi aga kaasa tuua negatiivseid tagajargi. Nousolek peab olema ka
vabatahtlik - see eeldab reaalse valikuvariandi olemasolu, seega tuleb analliisida, kas
andmesubjektil on voimalik vabatahtlikuks saada ja tegutseda ilma regulaarseid andmeparinguid
tegemata. Eelneva tottu tuleks kaaluda ndusoleku asemel ka muid Giguslikke aluseid. Muu
Gigusliku aluse kasuks radgib ka andmesubjektide lihtsam teavitamiskohustuse taitmine — IKUM
art 14 Ig 5 punkti 5 kohaselt ei pea andmesubjekte eraldi teavitama, kui isikuandmete saamine voi
avaldamine on selgesonaliselt satestatud vastutava todtleja suhtes kohaldatavas liidu voi
liilkmesriigi Giguses.

3. Mis on sobiv andmete sailitamise tahtaeg?

Siinkohal tuleb leida tasakaal to6tlemise eesmérgi saavutamise ja andmesubjektide diguste vahel.
Kahtlemata muudab andmete pikem sdilitustdhtaeg ka eraelupuutumatuse riivet intensiivsemaks.
Seetdttu tuleb analulsi kaigus valja selgitada (sh vesteldes Siseministeeriumi ametnikega), mis on
vahim vBimalik aeg, mis vdimaldab andmet6dtlusele seatud eesmérgid taita.

Ajakava
Pakume vélja jargmise ajakava. Meeskond on valmis | ja 11 etapi 16pus esitama vahearuande.

01.05-01.07.2025 | etapp.
Ulesannete tapsem jaotamine, ettevalmistavad tegevused, kehtiva Oiguse kaardistamine,
asjakohase kohtupraktika analiits, pohidigustest tulenev kontekst.

01.07 —15.08.2025 Il etapp.
Sisuline anallius, ettepanekute sdnastamine. Mustandi valmimine.

15.08 — 26.09.2025 111 etapp.
Analitsiraporti 16pliku versiooni viimistlemine ja edastamine
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Pakkumuse maksumus

Analttsi labiviimise maksumus on 29 000 eurot, millele lisandub kdibemaks vastavalt kehtivale
kaibemaksumaarale.

Pakkuja: Tartu Ulikool
Pakkuja esindaja: Siret Rutiku, grandikeskuse juhataja

/allkirjastatud digitaalselt/

Pakkumuse lisad: meeskonnaliikmete CV-d



